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О выполнении Коллективного договора Пермского государственного
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Уважаемые делегаты!

Решение социально-трудовых вопросов с целью установления дополнительных прав и гарантий работников университета реализуется через механизм Коллективного договора (КД).

Действующий КД утвержден на конференции работников университета 14 июня 2006 г., зарегистрирован в установленном порядке и вступил в силу с 1 сентября. Срок действия установлен на 3 года. В связи с введением с 1 декабря 2008 г. в ПГУ новой системы оплаты труда (НСОТ) были внесены изменения и дополнения в КД, которые утверждены конференцией работников 15 октября 2008 г.

Действие КД распространяется на всех штатных работников (менялось от 1995 до 2078 без ЕНИ и РИНО), из которых 1260 являются членами профсоюза, а по отдельным положениям распространяется также на членов их семей, неработающих пенсионеров, уволенных из университета в связи с уходом на пенсию по возрасту (285 человек).

Обращаю внимание делегатов на то, что в соответствии с законодательством профсоюзная организация и ее выборные органы имеют право представлять интересы работников в решении социально-трудовых вопросов при условии, если профсоюзная организация объединяет более 50 % работников.

Для справки: В университете этот процент 60-65%, а в некоторых подразделениях ниже 40%.

Решение социально-трудовых вопросов работников ПГУ в рамках КД за отчетный период рассматривалось на: 

· заседании постоянной комиссии по социально-трудовым отношениям и экономической работе Пермского краевого совета профсоюзов, состоявшейся в Пермском государственном университете в апреле 2007 г. С информацией выступили первый проректор  В.А. Шерстнев, председатель профкома работников  Н.Б. Сорокина (результаты представлены в Информационном бюллетене Пермского краевого совета профсоюзов за июнь 2007 г.);

· на выездном семинаре ЦК Профсоюза работников народного образования и науки РФ 18 июня 2008 г. в г. Перми, где с докладом о социальном партнерстве в вузах Пермского края и в университете, в частности, выступил ректор университета, председатель Совета ректоров В.В. Маланин.

Результаты выполнения КД ежегодно подводились в декабре-январе и основные сведения за 2006, 2007 годы помещены на сайте университета, рассматривались на заседаниях профкома, а также ежегодно представлялись в Краевой комитет, в ЦК Профсоюза. Ежегодно на коллегии Рособразования заслушивались результаты по выполнению КД в вузах России, подведомственных Рособразованию, и в справках ежегодно был представлен Пермский государственный университет.

Комиссия по ведению коллективных переговоров поручила выступить с анализом итогов выполнения КД в 2006-2008 и частично в 2009 г. представителю со стороны работников, председателю профсоюзной организации, представляющей интересы работников университета.

Основные направления решения социальных вопросов в рамках коллективного договора

Социальная поддержка профессорско-преподавательского состава и сотрудников университета.

Политика Правительства РФ по формированию должностных окладов работников бюджетной сферы по ЕТС не обеспечивала оплату труда по затратам и должный уровень жизни даже для профессорско-преподавательского состава, а ежегодное повышение не покрывало инфляцию. В университете были определены источники финансирования  социальной поддержки работников. К ним относятся:

· Фонд экономии бюджетных средств;

· Фонд экономического стимулирования, сформированный из внебюджетных средств университета (централизованные средства) и факультетов;

· Фонд стабилизации профессорско-преподавательского и учебно-вспомогательного персонала ПГУ, сформированный преимущественно из внебюджетных средств от основной образовательной деятельности.

В КД упорядочена оплата труда и стимулирующие выплаты (раздел 6 "Организация оплаты труда", приложения 2, 3 – "Положение об оплате труда работников ПГУ", "Положение о порядке установления стимулирующих выплат"). Для каждой категории работников определены доплаты и надбавки, разовые стимулирующие и поощрительные выплаты (премии, надбавки за профессиональное мастерство к тарифным ставкам), стимулирующие выплаты, устанавливаемые на определенный срок: за интенсивность труда; за увеличение объема работы, связанной с основными обязанностями работника; за высокий профессионализм и качество работы;  за почетные звания «Заслуженный работник высшей школы РФ (СССР)», «Заслуженный деятель науки и техники РФ (СССР)», «Заслуженный работник физической культуры РФ (СССР)», «Заслуженный работник культуры РФ (СССР)», «Заслуженный учитель РФ (СССР)»  и другие, имеющие государственный статус, в размере 20 % от должностного оклада; за звание «Почетный работник высшего профессионального образования России» в размере 20 % от должностного оклада; работникам библиотеки за знание иностранного языка в размере до 15 % от должностного оклада и др., определенные в  Положении о порядке установления стимулирующих выплат.

С декабря 2008 г. введена НСОТ, на основе локальных нормативных актов, которые были разработаны администрацией университета с участием председателя профкома и утверждены конференцией. В анализе мы не представили 2009 г., ибо пока можно сделать лишь первые выводы о НСОТ как в университете, так и в вузах России по материалам первого мониторинга. Комиссия по коллективным переговорам определила в проекте КД задачи по анализу и совершенствованию НСОТ.

Итоги за 2006-2008 г.г.

Надбавки к должностным окладам работников, тыс. руб. (КД, Приложения 2,3):

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Из бюджетных средств
	31 273
	61 167
	84 741

	Из внебюджетных средств
	75 781
	116 750
	133 395

	Из фонда стабилизации ППС  и УВС
	5 913
	7 034
	13 630


С учетом роста должностного оклада в соответствии с Постановлениями Правительства РФ, перечисленных доплат, надбавок, стимулирующих выплат средняя зарплата возросла, но оставалась низкой для учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала.

Показатели средней заработной платы в ПГУ для разных категорий работников (тыс. руб.)

	
	ППС
	УВП
	АУП
	Хозуправление

	2006 г.
	13,0
	6,4
	11,5
	6,3

	2007 г.
	23,3
	7,3
	19,2
	10,9

	2008 г.
	23,0
	10,7
	21,0
	10,0


Материальная помощь, оказанная работникам, тыс. руб. (п.8.1.7, 8.2.1)

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Материальная помощь, тыс. руб., в т.ч.
	1280
	1133,2
	1414,9

	из централизованных внебюджетных средств 
	770,3
	572,5
	626,0

	из внебюджетных средств факультетов 
	357,9
	391,0
	788,9

	из средств профсоюзного бюджета 
	151,9
	169,7
	236,5


Особое внимание уделялось ветеранам Великой Отечественной войны и неработающим ветеранам. Средства предусматривались в сметах университета и профкома (п.п. 8.1.7, 8.5.1):

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Материальная помощь ветеранам, тыс. руб. (п.8.1.7; 8.5.1)
	357,1
	523,1
	449,8

	Мероприятия ко Дню Победы и Дню пожилого человека, тыс. руб.
	72,2
	89,3
	154,3


Оказана социальная поддержка неработающим одиноким ветеранам университета в соответствии с разработанной в 2006 г. программой "Забота", исполнителями которой являются отдел социального развития, факультеты и подразделения, профком работников, Совет ветеранов ПГУ. Финансирование программы осуществляется за счет внебюджетных средств университета, безвозмездных поступлений "УНИФОНДа", совета попечителей ПГУ, средств профбюджета.

Оздоровление детей осуществлялось в основном за счет средств соцстраха с доплатой из централизованных внебюджетных средств университета.

Оздоровление детей (п. 8.1.4)

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Количество детей
	45
	52
	56

	Средства, тыс.руб.:

Фонда Социального Страхования
	398,58
	562,74
	670,32

	Университета
	42,28
	10,76
	36,39

	Профкома
	6,0
	4,0
	7,25


Оздоровление работников (п. 8.1.3) осуществлялось только по системе ДМС

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Количество работников, получивших полисы ДМС
	265
	348
	428

	Общая сумма, тыс. руб.
	3639,0
	4005,0
	5812,8


Выполнены обязательства по проведению новогодних мероприятий для детей работников (п. 8.3.3):

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Количество подарков
	766
	700
	760

	Средства, тыс. руб.:

централизованные в/б
	60,0
	63,05
	65,0

	Средства профкома
	9,0
	4,83
	30,0

	Праздничные новогодние мероприятия из средств профкома
	44,0
	63,05
	29,1


В соответствии с КД на 2006-2009 г.г.: 1. Впервые началась реализация социальной поддержки молодых преподавателей (п. 6.5). Ежемесячную поддержку в размере 1000 руб., а с ноября 2008 г. – 1500 руб. получали в 2007 г. 33 преподавателя (общая сумма 379,5 тыс. руб.), в 2008 г. – 35 преподавателей (общая сумма 470,2 тыс. руб.);

2. Стали выплачиваться дополнительные суточные в размере 100 руб., если средства для этих целей предусмотрены в сметах (п. 4.7.3). Так, в 2008 г. выплачено на эти цели 18,2 тыс. рыб.;

3. Увеличились пособия при увольнении  в связи с выходом на пенсию по возрасту (п. 4.13).

Для оценки затрат на социальную поддержку работников в соответствии с обязательствами сторон КД представлен интегральный показатель.

Социальная поддержка работников (доплаты, пособия, материальная помощь, оказание медицинских услуг по системе ДМС, оплата дополнительных отпусков и др.) в соответствии с КД из внебюджетных средств университета (централизованных), факультетов и подразделений (тыс. руб.):

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Внебюджетные средства университета, факультетов
	85 031
	125 459
	149 565

	Средства профсоюзного бюджета
	202
	300,8
	375,0

	Всего:
	85 233
	125 765
	149 940

	В среднем на 1 штатного работника
	42,7
	59,7
	72,2


Интегральный показатель социальной поддержки на одного работника возрастает и свидетельствует о реальной значимости КД.

Мероприятия, гарантирующие работникам условия труда, соответствующие нормативным требованиям.

Отчетный период был благоприятным благодаря инновационной образовательной программе для повышения квалификации профессорско-преподавательского состава в вузах зарубежных стран, ведущих вузах России и на базе ПГУ. Ежегодно повышали квалификацию от 550 до 818 человек.

Оплата расходов на повышение квалификации (п. 4.7.1)

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Из бюджетных средств, тыс. руб.
	200,5
	254,6
	283,3

	Из внебюджетных средств
	595,3
	885,5
	787,7

	Из средств национального проекта
	7000
	17000
	-

	Всего:
	7 796 
	18 140,1
	1 071


Особое внимание уделялось администрацией университета и профсоюзным комитетом созданию безопасных условий труда и обучения: проводились экспертиза зданий и сооружений с учетом срока постройки и капитального ремонта, противопожарные мероприятия, мероприятия по антитеррористической безопасности и др. 

В КД были предусмотрены источники финансирования мероприятий по охране труда, определен комплекс мероприятий в соглашении об охране труда с указанием необходимых на их выполнение средств, источника финансирования (федеральный бюджет, централизованные внебюджетные средства, средства факультетов, подразделений), ответственные исполнители и срок выполнения.
Затраты университета на выполнение соглашений

об охране труда (п. 7.1)

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Запланировано:

мероприятий
	42
	40
	40

	Сумма, тыс. руб.
	3 551
	3 881
	6 766

	Выполнено:

мероприятий
	42
	35
	40

	Сумма, тыс. руб.
	3 796
	4 278
	6 937

	Затраты на 1 работника, тыс. руб.
	1,95
	2,44
	3,35


В КД были определены предупредительные меры по сокращению случаев производственного травматизма и профессиональных заболеваний (проведение периодических медицинских осмотров, обеспечение средствами индивидуальной защиты и др.)

Очень важным направлением в деле охраны труда является создание системы общественного контроля со стороны уполномоченных по охране труда от профсоюза и общественно-административного контроля (трехступенчатого контроля). Эта система начала реализовываться с приятием коллективного договора на 2006-2009 г.г. и установилось более  тесное взаимодействие в работе отдела охраны труда, профсоюзной организации, комиссии по охране труда университета. Опыт работы университета был одобрен на Всероссийском совещании руководителей учреждений профессионального образования и председателей профсоюзных комитетов по обеспечению здоровых и безопасных условий труда и учебы в подведомственных Рособразованию учреждениях высшего и среднего профессионального образования 28 мая 2008 г., а доклад от университета (Н.Б. Сорокиной) опубликован в сборнике материалов совещания.

Однако, в связи с объективными причинами, сложившимися в результате полного обновления кадрового состава отдела охраны труда, предстоит возобновление работы по реализации начатых мероприятий и реализации нового КД.

Сторона работников, от имени которой выступают председатель профкома и профсоюзный комитет, считает, что со стороны ректора и администрации соблюдается трудовое законодательство по социальному партнерству: председатель профкома является членом Ученого Совета университета, ректората, бюджетной комиссии и др. комиссий, созданных на паритетной основе; мнение профсоюзного комитета, председателя профкома учитывается работодателем при принятии решений, которые предусмотрены трудовым законодательством (привлечение работников к сверхурочной работе, к работе в нерабочие праздничные дни, утверждение графиков отпусков, правил внутреннего распорядка, определение должностей работников с ненормированным рабочим днем и др.).

Подводя итог, следует отметить, что обязательства, принятые сторонами КД, на выполнение которых необходимы денежные средства, выполнены. Однако, не было должного контроля за выполнением тех обязательств, которые касаются выполнения правил внутреннего трудового распорядка, должной организации работы в подразделениях по вопросам охраны труда. Профсоюзный комитет обращает внимание на п. 1.7, 3.9, 9.4 КД, в части, касающейся работников, не являющихся членами профсоюза. Здесь предстоит большая работа председателям профбюро, профкому по разъяснению роли профсоюзной организации в социальном партнерстве и, прежде всего, в защите прав работников через КД, в осознании значимости КД для каждого работника.

В настоящее время в Федеральном агентстве по образованию и в ЦК Профсоюза создана лаборатория по оценке значимости КД по методике, разработанной председателем профкома Рязанского радиотехнического института В.В. Александровым (защитил по этой теме кандидатскую диссертацию).

По этой методике оценивался наш Коллективный договор на 2003-2006 г.г., на основании выполненного анализа можно сделать заключение о том, что КД на 2006-2009 г.г. занимал по-прежнему среднее место среди вузов Приволжского и Уральского округов.

Можно оспаривать предложенную методику по ряду положений, но в любом случае анализ и понимание значимости оцениваемых положений дает основание для более серьезного отношения к работе над проектом КД. Но реальную эффективность КД можно оценить лишь по результатам его выполнения.

Итоги выполнения КД за 2006-2008 г.г. позволяют сделать заключение о выполнении работодателем и профсоюзным комитетом принятых обязательств. В 2009 г., за исключением добровольного медицинского страхования, рассмотренные выше разделы и пункты выполняются.

Судить о выполнении КД за I-VIII месяцы 2009 г. следует  по итогам финансового года при подведении итогов выполнения КД в целом за год, с учетом нового КД.

Спасибо за внимание!

