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ЗЕМЕЛЬНОЕ И ТРУДОВОЕ ПРАВО

Ю.В. Васильева

ПРОБЛЕМА ОТРАЖЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 

О СОЦИАЛЬНОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ ПОЛОЖЕНИЙ 

КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ*

Становление в России социального и правового государства, признание приоритета прав 

и свобод человека и гарантирование этих прав государством во многом зависят от качества 

и эффективности законодательства о социальном обеспечении. Вторая половина ХХ и на-

чало ХХI в. отмечены небывалым расширением социальной сферы общества и повышенным 

вниманием всех развитых демократических государств к обеспечению прав человека и вы-

сокого уровня жизни граждан. Этот процесс характерен и для России, что подтверждается 

интенсивным развитием отраслей социального законодательства и явно выраженными 

приоритетами в социальной политике нашего государства. Достаточно напомнить о «запуске» 

в 2006 г. крупной национальной программы по системной модернизации здравоохранения, 

образования и жилищной сферы, главная цель которой — инвестиции в человека, повышение 

качества жизни. В современных условиях, как считает С.М. Миронов, эффективность и каче-

ство государственного управления необходимо оценивать по таким показателям, как про-

должительность жизни, здоровье, качество питания, медицинского обслуживания и т. п.1 

Такое понимание роли государства в жизни общества предполагает формирование и реали-

зацию соответствующей доктрины социального государства с четко определенными приори-

тетами, системой социальных гарантий для граждан и механизмом их обеспечения.

Насколько российское законодательство о социальном обеспечении учитывает указанную 

доктрину, можно в значительной мере судить по тому, как в его содержании отражены и разви-

ты положения Конституции РФ. Обеспечение ее верховенства в российском законодательстве, 

соблюдение принципа конституционной законности — непременные условия эффективного 

формирования российского законодательства. Конституция является мощным правообразую-

щим и нормативно-ориентирующим фактором в процессе законотворчества, составляющим 

основу и для развития законодательства о социальном обеспечении. Ныне действующая 

Конституция РФ расширила сферу конституционной регламентации, что позитивно повлияло 

на усиление ее роли как Основного Закона, а также создало предпосылки для развития за-

конодательства о социальном обеспечении в русле конституционных норм.

© Þ.Â. Âàñèëüåâà, 2009
Êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû òðóäîâîãî ïðàâà è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (Ïåðìñêèé 

ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò), äîêòîðàíò Ìîñêîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè.
* Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ãðàíò № 09-03-

00072à).



Вестник СГАП

226 ЗЕМЕЛЬНОЕ И ТРУДОВОЕ ПРАВО

Для права социального обеспечения и соответствующей отрасли законодательства важным 
является значительное расширение в действующей Конституции РФ перечня конституционных 
прав и свобод человека и гражданина. Исходными здесь выступают положения ст. 2 о том, 
что человек, его права и свободы являются высшей ценностью, а признание, соблюдение и 
защита прав и свобод человека и гражданина — обязанностью государства; ст. 7, опреде-
ляющая Российскую Федерацию как социальное государство, политика которого направлена 
на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. В 
последующих статьях Конституции РФ эти нормы развиваются применительно к отдельным 
сферам общественных отношений и создают тем самым основу для их дальнейшей реализации 
в отраслевом законодательстве.

Однако в правотворчестве и правоприменении указанные положения Конституции РФ 
реализуются далеко не полностью. Законодательная практика в сфере права социального 
обеспечения свидетельствует о частых нарушениях конституционной законности, несоблю-
дении требования иерархичности при формировании отраслевого нормативного массива, 
отклонении от конституционных принципов. Специалисты не раз обращали внимание на 
то, что в отраслевом законодательстве игнорируется конституционный принцип равенства 
прав граждан (особенно в пенсионном обеспечении), поскольку принимаются нормативные 
акты, закрепляющие привилегированные пенсионные системы2; в обход конституционного 
положения об установлении государственных пенсий только законом, они вводятся указами 
Президента РФ и постановлениями Правительства3; по-прежнему допускается произвольное 
изменение норм социального законодательства к худшему4.

Причины указанных негативных явлений разнообразны и коренятся они не только в от-
раслевом нормотворчестве, но отчасти — и в самой Конституции РФ, нечеткости и неполноте 
ее норм, неоднозначности формулировок.

Непосредственно социальному обеспечению и развитию положений ст. 7 посвящена ст. 39 
Конституции РФ, говорящая о гарантии социального обеспечения в определенных случаях, 
установленных законом. Формулировка этой статьи, по мнению ряда авторов, позволяет 
сделать вывод, что реальных гарантий осуществления права на социальное обеспечение, не 
говоря уже о более широком понятии права на социальную защиту, в ней не содержится. По 
мнению М.И. Левиной, по отношению к другим правам и свободам человека Конституция РФ 
закрепляет целый ряд гарантий различного уровня, к которым относится ряд «инструмен-
тальных» прав: право на доступ к судебному разбирательству, процессуальные права, право 
на свободу слова, закрепление принципа равенства всех перед законом, принцип запрета 
дискриминации, перечень прав, которые не могут быть ограничены ни при каких обстоятель-
ствах5, в то время как в ст. 39 ничего подобного не обнаруживается.

Действительно, п. 1 ст. 39 сформулирован следующим образом: «Каждому гарантируется 
социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, 
для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом», т. е. в нем отсутствуют 
слова «право на социальное обеспечение». К примеру, п. 3 ст. 37 Конституции РФ закрепляет 
именно право на труд6, причем в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены. 
В статье также говорится о гарантиях минимальной оплаты труда, о праве на забастовку. Что 
касается ст. 39, то в ней не учтено еще и то немаловажное обстоятельство, что закрепления 
требует не просто право на социальное обеспечение, а право на различные его виды, по-
скольку право социального обеспечения регулирует отношения, возникающие в результате 
предоставления гражданам отдельных видов обеспечения, в связи с чем указанное право не 
может быть единым как статутное право человека и гражданина7.

Обращает на себя внимание, что в ст. 39 Конституции РФ не получил закрепления прин-
цип установления размеров пенсий, пособий и иных социальных выплат нетрудоспособным 
гражданам на уровне, достаточном для удовлетворения их основных жизненных потребностей, 
или хотя бы в размере не ниже величины прожиточного минимума8. В Конституции РФ не 
приводится и понятия «достойная жизнь», на обеспечение которой должна быть направлена 
политика Российского государства. Если обратиться к вопросу о достойной оплате труда, то 
и здесь нет четких гарантий. Статья 37 закрепляет лишь положение о том, что заработная 
плата не может быть ниже установленного Законом минимального размера оплаты труда, но 
не говорит, чему должен соответствовать сам этот размер.
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Конечно, отсутствие в Основном Законе страны этих важных категорий и гарантий не озна-

чает, что государство не должно обеспечивать надлежащие условия жизни своим гражданам. 

В данном случае государство связано нормами международного права, в первую очередь, 

Всеобщей декларации прав человека 1948 г., Международного пакта об экономических, со-

циальных и культурных правах 1966 г. Указанные акты налагают на Россию обязательства не 

только признавать, но и фактически обеспечивать право каждого на достаточный жизненный 

уровень, необходимый для поддержания достоинства и свободного развития личности.

В то же время отсутствие четких конституционных ориентиров в данной области требует 

проявления повышенной социальной ответственности от федерального законодателя при 

разработке и принятии соответствующих законов и, в основном, пока негативно отражается 

на качестве отраслевого законодательства. Кроме того, изменить федеральные законы 

значительно проще, нежели внести поправки в Конституцию РФ. А значит, всегда возможна 

отмена ранее закрепленных стандартов, минимальных гарантий и обязательств, установ-

ленных федеральными законами, по финансовым, политическим или иным конъюнктурным 

соображениям.

Так случилось, например, с Федеральным законом от 24 октября 1997 г. № 134 «О прожи-

точном минимуме в Российской Федерации»9, который частично восполнил отсутствующие 

в Конституции РФ гарантии минимальных размеров пенсий, пособий, заработной платы, 

стипендий. Первоначальная редакция Закона в п. 1 ст. 5 устанавливала: «Величина прожи-

точного минимума… является основой для установления минимального размера оплаты труда, 

минимального размера пенсии по старости, а также для определения размеров стипендий 

и других социальных выплат». Рассматриваемый Закон не закреплял жесткой зависимости 

между размерами социальных выплат и величиной прожиточного минимума, хотя и говорил 

(п. 2 ст. 5) о поэтапном повышении минимального размера оплаты труда и пенсии по старости 

до указанной величины.

В законодательстве о социальном обеспечении данная норма была реализована лишь 

однажды, в Законе РФ от 20 ноября 1990 г. № 340-1 «О государственных пенсиях в Россий-

ской Федерации»10, где содержалось положение о том, что размер минимальной пенсии по 

старости устанавливается на уровне прожиточного минимума. Однако уже к 1992 г. эта норма 

была изменена и размер минимальной пенсии стал соответствовать минимальному размеру 

оплаты труда, а позднее минимальная пенсия и вовсе определялась Правительством РФ вне 

«привязки» к каким-либо социальным стандартам. Что же касается ст. 5 Федерального закона 

«О прожиточном минимуме…», то она была полностью признана утратившей силу известным 

Федеральным законом от 22 августа 2004 г. № 12211. Таким образом, в настоящее время в рос-

сийском законодательстве о социальном обеспечении нет гарантий минимального размера 

пенсий, других социальных выплат и нет норм об ответственности государства за неспособ-

ность создать условия, обеспечивающие достойную жизнь граждан.

Вместе с тем в практике Конституционного Суда РФ такое положение признано нарушением. 

В определении от 15 февраля 2005 г. № 17-О «По жалобе гражданки Енборисовой Праско-

вьи Федоровны на нарушение ее конституционных прав пунктом 8 статьи 14 Федерального 

закона “О трудовых пенсиях в Российской Федерации”» Конституционный Суд РФ указал, 

что показатели прожиточного минимума, обусловливая объем экономических обязательств 

государства перед гражданином при установлении государственных пенсий и социальных 

пособий, должны рассматриваться как элемент нормативного содержания конституционного 

права на социальное обеспечение по возрасту. Исключение из законодательства о соци-

альном обеспечении категорий «минимальный размер пенсии по старости, прожиточный 

минимум без закрепления иного объективного критерия, гарантирующего лицу нормальную 

жизнедеятельность расценивается как нарушение законодателем требования, вытекающего 

из конституционного принципа уважения и охраны человеческого достоинства…»12.

В связи с констатацией данного факта целесообразно привести имеющееся в юридической 

науке суждение о том, что ст. 7 Конституции РФ — это пока некий идеал, «программа на вы-

рост» для нашей страны, которая может быть реализована лишь в перспективе. Например, Л.С. 

Мамут считает, что положения ст. 7 могут быть востребованы только через несколько лет и 

даже десятилетий. И в этом смысле Конституция РФ неизбежно выходит за пределы настоящего 
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(сущего) и устремляется в будущее13. С ним согласен Г.И. Муромцев, по мнению которого провоз-

глашение России демократическим, социальным и правовым государством при отсутствии в ней 

гражданского общества представляет не что иное, как попытку признать желаемое за действи-
тельное. В интересах дела, — продолжает ученый, — следовало бы придать этим положениям 
программный характер и использовать их лишь как ориентиры в законотворчестве14.

Есть еще одно обстоятельство, препятствующее реализации анализируемых положений 
Конституции РФ в сфере права социального обеспечения. После принятия Конституции РФ 
1993 г. российское законодательство о социальном обеспечении во многом продолжало 
основываться на прежних принципах, заложенных еще в СССР, в связи с чем прогрессивные 
положения Конституции РФ долго не находили в нем своего воплощения. По сути, инерция 
старого мышления нейтрализовала действие Конституции. Эта ситуация хорошо описана 
Г.И. Муромцевым при рассмотрении им особенностей законодательной техники в «пере-
ходном обществе». Ученый пишет: «Можно “с сегодня на завтра” издать правотворческий 
акт, но адекватная социальная и культурная среда порой создается десятилетиями и даже 
столетиями. Это противоречие нередко ведет к “пробуксовке” даже технически совершен-
ных правотворческих актов. Главная причина здесь чаще всего в том, что закон и “среда его 
обитания” исторически неадекватны друг другу и в силу этого взаимно отторгаются»15.

Попытки снять это противоречие все же предпринимались, но, в основном, за счет на-
селения страны, путем перевода на рыночные механизмы всей социальной сферы, включая 
социальное обеспечение. В практическом плане это выразилось в реформировании законо-
дательства о здравоохранении, в результате которого в последнее десятилетие ХХ в. система 
медицинского страхования фактически перешла на коммерческие рельсы. Затем последовали 
изменения в пенсионном законодательстве 2001–2002 гг., направившие развитие пенсионной 
системы в либеральное русло и легализовавшие интерес государства к получению экономиче-
ской выгоды от действия накопительного механизма. В противовес этому гарантии достойного 
уровня жизни пожилых граждан оказались ослаблены. Далее последовал этап монетизации 
льгот, социально-политические результаты которого хорошо известны. Маловероятно, чтобы 
все эти изменения были вызваны стремлением отразить в социально-обеспечительном зако-
нодательстве положения Конституции РФ. Многочисленные решения Конституционного Суда 
РФ о признании несоответствующими Конституции РФ законов о социальном обеспечении 
или их отдельных норм доказывают справедливость такого сомнения.

Следует, однако, отметить, что бурные протестные действия со стороны населения, связан-
ные с принятием Федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122, заставили усилить внимание 
руководства страны к проблемам социальной сферы и к социальному законодательству в 
целом. Думается, что именно ими и было обусловлено решение о запуске национальных про-
ектов в сфере жилья, здравоохранения, демографии и образования, во многом направленных 
на смягчение неблагоприятных последствий социальных реформ. Предметы этих проектов 
взаимосвязаны и должны внести заметный вклад в реализацию положений ст. 7 Конституции 
РФ. Если Российское государство продолжит намеченную социальную стратегию, то создание 
условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека, может перейти 
из идеального состояния в реальное.

Движение в этом направлении потребует значительной работы в сфере правотворчества. 
По мнению С.В. Полениной, такая работа должна вестись на федеральном и региональном 
уровнях и включать не только создание новых законов, но и корректировку в сторону по-
вышения социальной защиты населения в целом и наиболее уязвимых его слоев — детей, 
пожилых граждан и инвалидов — ныне действующих законов и кодексов16. Важным шагом на 

пути формирования в России законодательства социального государства станет разработка 

единого кодифицированного закона о социальном обеспечении, в котором будут учтены и 

конкретизированы отправные конституционные положения о праве на социальное обеспе-

чение, недопустимости его произвольного ограничения, собраны воедино все гарантии этого 

важнейшего конституционного права.
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Д.Ф. Абузярова

НЕКОТОРЫЕ ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ РЕЗЕРВИРОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ 

ДЛЯ СТРОИТЕЛЬСТВА АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ

Основная задача дорожного строительства — создание эффективной транспортной си-

стемы, которая, в свою очередь, позволяет решать общегосударственные и региональные 

социально-экономические задачи. Строительство автомобильных дорог сдерживают как 

финансовые проблемы, так и нерешенность правовых вопросов, касающихся резервирования 

земель для объектов транспортной инфраструктуры. Между тем резервирование земель в 

сфере строительства автомобильных дорог выступает важной подготовительной процедурой, 

без которой сложно, а зачастую просто невозможно осуществить намеченное строительство. 

В связи с этим резервирование земель для строительства автомобильных дорог следует от-

нести к числу особенностей правового режима земель автомобильного транспорта.

История возникновения правового института резервирования земель в юридической ли-

тературе рассматривается неоднозначно. Так, например, Е.Л. Минина и О.М. Козырь считают, 

что резервирование представляет собой новый правовой институт, первоначально введен-

ный Федеральным законом от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных 

территориях», а затем закрепленный Земельным кодексом РФ (далее — ЗК РФ)1. Между тем 

в правовой литературе по этому поводу существуют и другие мнения. В частности, Д.Г. Лебе-

дев отмечает, что «в нашей стране резервирование фактически применялось и до принятия 

© Ä.Ô. Àáóçÿðîâà, 2009
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